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НА РЕГИОНАЛНОТО РАЗВИТИЕ И БЛАГОУСТРОЙСТВОТО

Относно: Проект на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Тарифа за таксите, които се събират за преминаване и ползване на републиканската пътна мрежа, приета с Постановление № 370 на Министерския съвет от 2019 г. (обн., ДВ, бр. 101 от 2019 г., изм., бр. 16 от 2020 г. и бр. 49, 51 и 104 от 2022 г. и бр. 28 от 2025 г.)      
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР - ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация внасяме за разглеждане от Министерския съвет проект на Постановление за изменение и допълнение на Тарифата за таксите, които се събират за преминаване и ползване на републиканската пътна мрежа, приета с Постановление № 370 на Министерски съвет от 2019 г. (обн., ДВ, бр. 101 от 2019 г., изм., бр. 16 от 2020 г. и бр. 49, 51 и 104 от 2022 г. и бр. 28 от 2025 г.).      
Приложеният проект е разработен във връзка със Закона за въвеждане на еврото в Република България и цели адаптиране на подзаконовата нормативна рамка с въведените принципи, правила и процедури за въвеждане на еврото като парична единица на Република България.

Причините, които налагат приемането на проекта на постановление, са продиктувани от § 6 от Преходните и заключителни разпоредби на Закона за въвеждане на еврото в Република България, съгласно който държавните органи и органите на местното самоуправление следва да приемат в шестмесечен срок от влизането в сила на закона подзаконови нормативни актове по прилагането на този закон, както и изменения и допълнения в подзаконови нормативни актове, необходими за изпълнението на този закон във връзка с въвеждането на еврото като парична единица.

Предвидените промени касаят изменения и допълнения на чл. 16, 19, 20, 21 23, 24, 25, 26 и 27 от Тарифата за таксите, които се събират за преминаване и ползване на републиканската пътна мрежа, като размерът на таксите е определен в евро, съгласно изискванията на Закона за въвеждане на еврото в Република България, а именно: превалутирането от левове в евро е извършено, като числовата стойност в левове се раздели на пълната числова стойност на официалния валутен курс, изразен с шест цифри с всичките пет знака след десетичната запетая. След превалутиране получената сума се закръглява до втория знак след десетичната запетая на базата на третия знак след десетичната запетая в съответствие с математическото правило за закръгляване.
С проекта на постановление на Министерския съвет се цели и допълнение на правната норма по отношение на разрешителния режим по реда на специалното ползване на пътищата при изграждане и експлоатация на зарядни станции за електрически превозни средства. По смисъла на чл. 26 от Закона за пътищата, в обхвата и обслужващите зони на пътя без разрешение на администрацията, управляваща пътищата, се забранява извършването на редица дейности, в т.ч. изграждането, реконструкцията и експлоатацията на сгради и съоръжения. Изграждането и експлоатацията на зарядни станции за електрически превозни средства безспорно попада в обхвата на цитираната правна норма, поради което същите подлежат на разрешителен режим.
Със Закона за пътищата (ДВ, бр. 63 от 2025 г.) е въведена еднодневна винетка. Съгласно разпоредбата на чл. 10, ал. 6 от Закона за пътищата, размерът на таксите по чл. 10, ал. 1, 2, 4 и 5 и по чл. 10б, ал. 5 от същия закон се определя с тарифа на Министерския съвет по предложение на министъра на регионалното развитие и благоустройството. С въвеждането на Електронната система за събиране на пътни такси от 1 януари 2019 г. в Република България се въвежда електронна винетка за ползване на платената пътна мрежа. При заплащането на винетната такса се издава електронна винетка, която представлява електронен документ с текстови запис по смисъла на чл. 3, ал. 1 от Закона за електронния документ и електронните удостоверителни услуги. Размерът на винетните такси, които заплащат пътните превозни средства за ползване на републиканската пътна инфраструктура е определен съобразно периода им на валидност и срока, за който ще бъдат ползвани републиканските пътища. Годишната, тримесечната, месечната, седмичната и уикенд винетка са със срокове на валидност, съобразно датата на издаването им. При определянето на размера на винетните такси е спазен принципът на пропорционалност, както и на правилото за увеличаваща се стойност при намаляване на срока на валидност. Същите принципи са спазени при определянето на размера на еднодневната винетка, който е  определен въз основа на стойността на уикенд винетката (10 лв.), разделена на дневна база и спазване на посочения принцип на правилото на увеличаващата се стойност при намаляване на срока на валидност. Със Закона за пътищата (обн., ДВ, бр. 64 от 2025 г.) е въведена възможността при установено нарушение по чл. 53, ал. 1, т. 2 от Закона за пътищата, както и по чл. 177, ал. 3, т. 1 от Закона за движението по пътищата, водачът на пътното превозно средство, неговият собственик или трето лице да заплати компенсаторна такса, в който случай същият се освобождава от административнонаказателна отговорност. В разпоредбата на чл. 10, ал. 6 е уредено, че размерът на таксите по ал. 1, 2, 4 и 5, по чл. 10б, ал. 5 и по чл. 28 се определя с тарифа на Министерския съвет по предложение на министъра на регионалното развитие и благоустройството. Към момента в Тарифата не е определен размер на компенсаторната такса. По същество компенсаторната такса се различава от държавните такси, срещу които се получава конкретен вид услуга, тъй като водещ при компенсаторната такса е наказващият характер. Предвид факта, че такава такса се въвежда с цел намаляване и ограничаване на възможността за ползване на платената пътната мрежа от пътни превозни средства (ППС) с размери, маса или натоварване на ос, които надвишават установените нормите, целесъобразно и икономически обосновано е същата да бъде справедлива и съответно събираема при установяване на нарушението. Предложеният размер на компенсаторната такса ще изпълнява функцията си да стимулира водачите да не ползват  платената пътната мрежа с ППС с размери, маса или натоварване на ос, които надвишават установените норми. Предложеният размер на тази санкционна по своя характер такса е определен на принципа, че компенсаторните такси следва да са по-високи по размер от таксите за съответните разрешителни, но да са по-ниски от размерите на налаганите наказания.
Съгласно чл. 26, ал. 2, т. 2 във връзка с § 1, т. 8 от същия закон, на разрешителен режим по реда на специалното ползване на пътищата подлежат „търговски крайпътни обекти, включително площадки за оказване на пътна помощ и пътни връзки към тях“.

По смисъла на чл. 8, ал. 1 от Наредбата за специално ползване на пътищата (НСПП) „Търговски крайпътни обекти са всички сгради и съоръжения за обслужване на пътуващите и на пътните превозни средства заедно с прилежащия им терен, като: къмпинги, мотели, бензиностанции, газостанции, заведения за хранене, магазини, гаражи и паркинги, пунктове за техническо обслужване на автомобили и пунктове за ремонт на аварирали по пътя автомобили и др., в които се осъществява търговска дейност по смисъла на Търговския закон. Търговски крайпътни обекти са и крайпътните обслужващи комплекси по смисъла на § 1, т. 9 от Закона за пътищата“.

В зарядните станции за електрически превозни средства се осъществява търговска дейност по смисъла на Търговския закон. Когато същите са разположени в обхвата и обслужващата зона на пътищата, тази дейност е предназначена за обслужване на пътуващите и на пътните превозни средства, поради което същата се разрешава и осъществява по реда на специалното ползване на пътищата.

Съгласно чл. 18, ал. 2 от Закона за пътищата „Физическите и юридическите лица заплащат такси за специалното ползване на пътищата, освен когато в международен договор, по който Република България е страна, е предвидено друго“.

Видът и размерът на таксите за специално ползване на пътя, чрез експлоатация на търговски крайпътен обект и пътни връзки към него в обхвата на пътя и обслужващите зони са регламентирани в чл. 21, ал. 1 и ал. 2 от Тарифа за таксите, които се събират за преминаване и ползване на републиканската пътна мрежа. В същия не са упоменати изрично зарядните станции за електрически превозни средства като вид крайпътни обслужващи обекти/комплекси. 

С оглед гореизложеното са направените предложения за допълнение на приетата Тарифа за таксите, които се събират за преминаване и ползване на републиканската пътна мрежа, като в чл. 19 и чл. 21 от същата към бензиностанциите и газостанциите се добавят и зарядните станции за електрически превозни средства. Когато зарядните станции за електрически превозни средства са изградени и функционират като част от бензиностанция и/или газостанция, то видът на обекта да се предвижда в съответствие със съответната точка за броя на бензино и газо колонките, като се отчита и броят на зарядните колонки /зарядни точки/ за електрически превозни средства.

В действащата Тарифа липсва такса за специално ползване за скоростни пътища. Във връзка с тази празнота в нормативната уредба е направено предложение същите да бъдат с такси като за клас на пътя – автомагистрала.
От друга страна е необходимо да бъде въведена такса за издаване на разрешение на нотифициран орган за оценяване на съответствието на доставчиците на Европейската услуга за електронно пътно таксуване (ЕУЕПТ).
Разрешителният режим за нотифициран орган е въведен в националното законодателство в изпълнение на Директива (ЕС) 2019/520 на Европейския парламент и на Съвета от 19 март 2019 г. за оперативната съвместимост на електронните системи за пътно таксуване и за улесняване на трансграничния обмен на информация относно неплащането на пътни такси.

Във връзка с изпълнението на разпоредбите на чл. 10м, ал.1 от Закона за пътищата (ЗП), който урежда участие на нотифициран орган, същият трябва да е нотифициран от държава членка или да е получил разрешение по реда на този закон и да извършва процедурата за оценяване на съответствието на доставчиците на ЕУЕПТ. В чл. 10м, ал. 7 от ЗП се определя задължението за определяне на такса за тази процедура, като към момента в действащата Тарифа липсва такъв регламентиран размер. Това налага необходимостта за определяне на методика и размер на таксата за издаване на разрешение на нотифициран орган. 

Процесът по издаване на разрешение на нотифициран орган е правно уреден в Наредба № РД-02-20-4  от 12 декември 2024 г. за условията, реда и правилата за постигане на оперативната съвместимост на електронни системи за пътно таксуване (обн., ДВ, бр. 108 от 2024 г.).
Действащата Тарифа не съдържа разпоредба за определяне на такса за издаване на разрешение на нотифициран орган за оценяване на съответствието на доставчиците на ЕУЕПТ във връзка със задължението по чл. 10м, ал. 7 от ЗП, което налага създаване на член 30 в нея.
За изпълнение на предложения проект на акт не са необходими допълнителни разходи/трансфери/други плащания от държавния бюджет, тъй като въвежданата такса за издаване на разрешение за нотифициран орган за оценяване на съответствието на доставчиците на ЕУЕПТ е формирана на принципа на възстановяване на административните разходи от Агенция „Пътна инфраструктура“ (АПИ) – разходи за труд на експертите, ангажирани в процеса по оценка на кандидатите за нотифициран орган, като за база за изчислението ѝ е използвана средна брутна месечна заплата на ангажираните експерти, включително и всички дължими осигурителни вноски.

Общият изчислен разход за АПИ за издаване на разрешение на нотифициран орган за оценяване на съответствието на доставчиците на ЕУЕПТ е в размер на 2300.00 лв., поради което предложеният размер на таксата е 2300 лв. Не се предвижда събирането на повече от пет такси годишно на обща стойност 11 500 лв., поради което въвеждането на новата такса няма да окаже въздействие върху приходната част на бюджета на Министерството на регионалното развитие и благоустройството, респективно АПИ.
Предложеният проект на постановление на Министерския съвет не води до въздействие върху държавния бюджет, поради което е приложена  финансова обосновка съгласно Приложение № 2.2 към чл. 35, ал. 1, т. 4, буква „б“ от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. 
Съгласно разпоредбата на чл. 26, ал. 3 от Закона за нормативните актове по проекта на акт е проведено публично обсъждане, като проектът на постановление, докладът към него, частичната предварителна оценка и становището на дирекция „Координация и модернизация на администрацията“ в администрацията на Министерския съвет от съгласуването на оценката са публикувани на интернет страниците на Министерството на регионалното развитие и благоустройството, АПИ и на Портала за обществени консултации. 
Предложеният проект на акт не е свързан с транспониране на актове на Европейския съюз, поради което не се налага да бъде изготвена справка за съответствие с европейското право.

Преписката е оформена съгласно изискванията на чл. 35 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.

  Проектът на постановление на Министерския съвет е съгласуван по реда на чл. 32-34 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.
Направените бележки и предложения са отразени съгласно приложената справка.
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР - ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
Предвид гореизложеното и на основание чл. 10, ал. 6 от Закона за пътищата и чл. 8, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, предлагаме Министерският съвет да приеме предложения проект на Постановление на Министерския съвет за изменение на Тарифата за таксите, които се събират за преминаване и ползване на републиканската пътна мрежа.
Приложения: 
1. Проект на постановление на Министерския съвет; 
2. Финансова обосновка, одобрена от министъра на финансите; 
3. Частична предварителна оценка на въздействието;
4. Становище на дирекция „Координация и модернизация на администрацията“;

5. Проект на съобщение за средствата за масово осведомяване;
6. Справка за отразяване на постъпилите становища в процедурата по обществени консултации;

7. Справка за отразяване на становищата от съгласувателната процедура.
МИНИСТЪР:
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